T.C.
BURSA

1. IDARE MAHKEMESI

ESASNO  :2013/1375

KARARNO :2014/830

DAVACILAR : 1- FADIME ARDIC
2- MEDIHA ACAR
3- MURVET KUSPINAR
4- AZIME SARI
5- AYSE YIGITARSLAN
VEKILLERI : AV. BELGIN DONMEZ, AV. EMRAH OZER
Cemil Topuzlu Cad. Funda (iskele) Cikmazi Akis Apt.
No:11/5 Caddebostan - Kadikdy/ ISTANBUL

DAVALILAR : 1-ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI - ANKARA
VEKILLERI : 1. Hukuk Miugaviri Vekili EMRAH MERT
(Ayn1 Adreste)

AV.MEHMET BULUT

2-ORMAN GENEL MUDURLUGU - ANKARA
VEKILI : AV. SECIL TOPER HATIPOGLU

Bursa Orman Isletme Miudurlugi Yeni Yalova Yolu

4. Km. - Osmangazi/BURSA

DAVANIN OZETI : Davacilar, Bursa Ili, Niliifer Ilgesi, Dogankdy simirlar dahilindeki
830.813,17 m2'lik alanda entegre saglhk tesisi yapilmasi amaciyla Saghk Bakanligi'na 24 ay
sureli bedelsiz on izin verilmesine iliskin 11.9.2013 tarih, 132/0902765 sayili iglemin; s6z
konusu tasinmazin miulkiyetine yonelik uyusmazlik bulunmasi nedeniyle tahsis amagli on
izin verilmesinin hukuken olanakli olmadigin ileri siirerek iptalini istemektedir.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETI : Usul yonunden; davanin siiresinde a¢ilmadigi, davacilarin
subjektif ehliyetinin bulunmadigi, esas yodniinden ise; dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig: belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU

SAVUNMASININ OZETI : Usul yoniinden; davanin siiresinde agilmadigi, davacilarin
subjektif chliyetinin bulunmadigi, esas yoniinden ise; dava konusu igslemde hukuka aykirilik
bulunmadig belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 1. Idare Mahkemes1 nce onceden belirlenerek taraflara duyurulan
09.07.2014 ginunde yapilan durugsmaya davacﬂark vekili Av. Emrah Ozer ile davali Orman ve
Su Islerl Bakanhg: vekili Av. Mehmet Bulut ve davalt Orman Genel Mudirliigii vekili Av.
Secil Toper Hatipoglu'nun geldigi gomlerek durﬂ;“‘lnay beglanuldi. Taraflara usulune uygun
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soz verilip dinlendikten sonra durugsmaya son verildi. Dava dosyasinin tekemmul ettigi
anlasildigindan ikinci kez yiuritmenin durdurulmas: isteminin goriigiilmesine gerek
gortilmeyerek igin esasina gegildi:

Davali idarelerin usule yonelik itirazlar yerinde gorilmemistir.

Dava; Bursa Ili, Niliifer llgesi, Dogankoy stiurlart dahilindeki 830.813,17 m2'lik
alanda cntegre saglik tesisi yapilmas: amaciyla Saglik Bakanligi'na 24 ay siireli bedelsiz on
izin verilmesine iligkin 11.9.2013 tarih, 132/0902765 sayili islemin iptali istemiyle agilmugtir.

4342 sayili Mera Kanunu'nun 4. maddesinde, mera, yaylak ve kislaklarin Devletin
hukim ve tasarrufu altinda oldugu, o6zel milkiyete gegirilemeyecegi, amact disinda
kullanilamayacag1, zaman asim1 uygulanamayacag, sinirlarimin daraltilamayacagi belirtilmis;
10. maddesinde, mera, yaylak ve kiglak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin
birer drneginin, ilgili Tapu Sicil Miidiirligiine gonderilecegi, kadastro goren yerlerin, 3402
sayili Kadastro Kanunu'nun 16. maddesinin (B) bendine gore diizenlenen ozel siciline
kaydedilecegi, birden fazla il veya ilgenin sinirlar i¢inde kalan mera, yaylak ve kiglaklarin,
idari smurlar igerisinde kaldig: yerin Tapu Sicil Mudirliigiindeki 6zel sicile kaydedilecegi,
komisyonlarca, kadastro gormeyen yerlerde tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve
kislaklarin Tapu ve Kadastro Genel Mudurligii'nce 6zel sicile kaydedilmek iizere Tapu Sicil
Mudurliklerine bildirilecegi, komisyon ve kadastroca tespit, iahdit ve tahsisi yapilan mera,
yaylak ve kiglaklarin ayrica Bakanlik il mildirliigiince envanterinin tutulacagi; 14.
maddesinde de, tahsis amact degistirilmedikge mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda
gosterilenden bagka sckilde yararlanilamayacagi, ancak, bu Kanuna veya daha onceki
kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmig olan veya kadimden beri bu
amagla kullanilan arazilerden; ..kamu yatirimlar1 yapilmasi igin gerekli bulunan ...yerlerin,
ilgili mudurlugun talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisi Uzerine, valilikge tahsis
amaci degistirilebilecegi ve so6z konusu yerlerin tescillerinin Hazine adina, vakif meralarimn
tescillerinin ise vakif adina yaptirilacag: kurala baglanmugtir.

Diger taraftan, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 17. maddesinde; "...Savunma, ulasim,
enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli
depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait
saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlti yer ve binanin Devlet ormanlan
uzerinde bulunmas: veya yapilmasinda kamu yaran ve zaruret olmasi halinde, gergek ve
tuzel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanhgmca izin verilebilir. Devletce
yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirkdokuz yili gecemez. Bu
alanlarda Devletge yapilanlarin disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde
cksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Mudurliginiin tasarrufuna geger. S6z konusu
tesisler Orman Genel Mudiirligii veya Cevre ve Orman Bakanlig: ihtiyacinda kullanilabilir
veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. Izin ama¢ ve sartlarina uygun olarak
faaliyct gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri tizerinden
belirlenccek yillik bedelle doksandokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri
uzatma suresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz.

Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin hilkkmi gahsiyeti haiz amme
muesseselerine ait ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde de Cevre
ve Orman Bakanhginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, siiresi, yapilan bina ve
tesislerin devri gibi hususlar genel hilkimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir..."
hukmune yer verilmistir, e, o,
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15.9.2011 tarih, 28055 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Orman Kanununun 17 ve
18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi (dava konusu islemin tesis edildigi tarihte
yurirlikte bulunup, 12.4.2014 tarih, 28976 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Orman
Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygularia Yonetmeligi'nin 35. maddesi ile
yurirlikten kaldinlmigstir.), 6831 sayili Orman Kanunu'nun 17 ve 18. maddelerine gore
verilecek izinlere ait i3 ve islemler ile aymi Kanunun 115, ek 9, ek 11 ve gegici 8.
maddelerine iliskin uygulama usul ve esaslar ile bunlardan tahsil edilecek bedellere ait ig ve
islemleri duzenlemek amaciyla hazirlanmstir. ’ o

Anilan Yonetmeligin "Yol, Bina ve Diger Tesis Izinleri I¢in Izin Verilmesi" bashikli
Besinci Bolumiinde yer alan 12. maddede, saglik ve egitim tesisleri icin Devlet idarelerine
izin verilebilecegi belirtilmis; 14. maddede, "Bolge mudurlugu yapilan muracaati oncelikle
evrak iizerinde inceler, eksik veya yanlis evrak varsa miiracaat sahibine bildirir. Belgeler
tamamlanincaya kadar talep degerlendirmeye almmaz. Evrakin tam olmasi halinde heyet
tarafindan arazi uzerinde gerekli incelemeler yapilarak, tesislerin Devlet ormanlarinda
yapilmasinda kamu yarar ve zaruret olup olmadig hususunu da igeren on veya kesin izin
raporu diizenlenir. On izin raporu diizenlenenlerden uygun goriilenlere Bakanlik¢a yirmi dort
aya kadar on izin verilebilir. Kesin izin raporu duzenlenenlerden uygun gorulenlere
Bakanlik¢a kirk dokuz yila kadar kesin izin verilebilir. Verilen izin ilgiliye teblig edilir. Bir
ay i¢inde taahhiit senedi, bedeller ve teminat alinir. Aksi halde verilen izin resen iptal edilir.
iptal islemi ilgiliye teblig edilir." hikmiine yer verilmis; "Cegitli Hiukumler" basliklt Yedinci
Bolimiinde yer alan 25. maddede de, "Milkiyeti konusunda uyusmazlik bulunmasi
nedeniyle mahkemeye intikal etmig yerlerde dava sonucuna kadar izin verilmez. Ancak ilgili
birimlerce izne konu projenin yapilmasina iliskin kamulagtirma maksadiyla kamu yaran
karar1 alinmas: halinde; mahkeme kararina gore ihtilafli yerin orman sinirlar1 disinda kalmasi
durumunda, talep sahibinden, kamulastirmadan dogacak bedellerin 0denecegine ve her turla
sorumlulugun yerine getirilecegine dair taahhiit senedi almnarak izin verilir. Mahkeme
neticesinde ihtilafli yerin orman smirlan digsinda kalmasi halinde verilen izin iptal edilir.
Ancak alinan bedeller iade edilmez, teminat faizsiz olarak iade edilir." kurali yer almagtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Bursa Ili, Nilufer Ilgesi, Dogankdy, 2 pafta, 21
parsel sayih ve toplam 1.031.300,00 m2 yizdlgimli tagmmazin kadastro ifraz
beyannamesinin mera vasfinda onaylandigi ve Dogankoy Tuzel Kisiligi adina orta mali mera
olarak tahsisli oldugu, ancak, Bursa Orman Kadastro Miilkiyet Sube Miudiirligii tarafindan
Bursa Il Tarim Mudurligii'ne hitaben yazilan 1.2.2006 tarih, 792 sayil yazi ile bu tasinmazin
orman tahdit hatt1 icerisinde kaldigi ve orman sayilan yerlerden oldugu i¢in mera tespitine
konu edilmemesinin istenildigi, Il Mera Komisyonu'nun 11.5.2007 tarihli toplantisinda Bursa
Orman Bolge Mudiirliigli'niin itirazlarinin kabuliine karar verildigi ve kararin Bursa Il Tarim
Mudirligi'niin 30.5.2007 tarihli yazis1 ile Bursa Orman Bolge Miudirligii'ne gonderildigi,
21 parsel sayili tagmmazin mera niteligi ile ilgili yazismalar stirerken TMMOB Orman
Mithendisleri Odasi Bursa Subesi'ne 6831 sayili Kanunun 57 ve 63. maddeleri uyarinca ozel
agaclandirma tesisi suretiyle orman olarak kullanilmak tizere 49 yilligina izin verilmesi ile
ilgili surecin de tamamlandig1 ve Calikoy Serisi 23, 24 ve 25 no'lu bolmelerin Dogankoy ve
Gokge Tepe civarindaki 409.876,27 m2'lik bolumu ozel agaglandirma alant olarak tahsis
edildigi, 21 parsel sayili tasinmaza iliskin olarak davali Orman Genel Mudiirligu tarafindan
16.7.2013 tarihinde Dogankoy Koyt Tiizel<Kagiligi ve Maliye Hazinesi'ne kars1 Bursa 8.
Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2013{3‘i&csasnﬁ a ith tapu iptali ve tescil davasmmn (satmn
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almaya dayali) agildigi, Bursa Il Gida Tarim ve Hayvancilik Mudurlugu tarafindan Bursa
Defterdarhigi'na hitaben yazilan 20.8.2013 tarih, 25644 sayili yazida, mera vasifli olan ve
kesinlesmis orman kadastrosu ile orman tahdit smirlari igerisinde yer alan 21 parsel sayili
tasinmazin, II Mera Komisyonu karar1 uyarinca ozel sicilden terkini ve orman vasfi ile
Hazine adina tescili i¢in gerekli iglemlerin yapilmasinin isienildigi, cevaben diizenlenen
26.8.2013 tarih, 10341 sayili yazida, soz konusu taginmazin mera, yaylak, kislak kutugunden
terkin edilerek Bursa Orman Bdlge Mudurlugiu'ne tahsis edilmek uzere orman vasfi ile
Hazine adina tescil edilerek, tapu senedi ve tapu kayit orneginin gonderilmesinin istenildigi,
11.9.2013 tarihinde tesis edilen dava konusu 132/0902765 sayili islem ile de Bursa IIi,
Nilufer Ilgesi, Dogankdy sinirlari dahilindeki 830.813,17 m2'lik alanda entegre saglik tesisi
yapilmas1 amaciyla Saghk Bakanligi'na 24 ay sureli bedelsiz on izin verilmesine karar
verildigi anlagilmaktadir.

Olayda; mera vasfina haiz olup, ayn1 zamanda kesinlesmis orman kadastrosu ile
orman smurlari igerisinde yer alan Bursa Ili, Nilufer Igesi, Dogankdy, 2 pafta, 21 parsel sayili
ve toplam 1.031.300,00 m2 yuzdlgimli taginmazin 830.813,17 m2'lik bolumunde (Cal
Serisi 23, 24 ve 25 no'lu bolmeler) entegre saglik tesisi yapilmasi amaciyla Saglik
Bakanligi'na 24 ay suireli bedelsiz 0n izin verilmesine iligkin 11.9.2013 tarih, 132/0902765
sayili dava konusu igslemin, 15.9.2011 tarih, 28055 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Orman Kanununun 17 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Ydnetmeligi'nin 25. maddesine
aykin olarak tesis edildigi, sOyle ki; soz konusu tasinmaza yonelik olarak davali Orman
Genel Mudurligu tarafindan Dogankdy Koyu Tuzel Kisiligi ve Maliye Hazinesi'ne Karg:
Bursa 8. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2013/118 esasina kayden 16.7.2013 tarihinde agilan
tapu iptali ve tescil davasi (satin almaya dayali) derdest iken dava konusu islemin tesis
edildigi gorulmektedir.

Buna gdre; milkiyet konusundaki uyusmazliktan kaynaklanan soz konusu dava
nedeniyle on izin verilmesine olanak bulunmadigindan, dava konusu islemin hukuka aykir
olarak tesis edildigi sonucuna ulagilmigtir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu islemin _iptaline, asagida dokimil yapilan
312,30.-TL yargilama gideri ile Avukatllk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
1.500,00.-TL  vekalet tcretinin (durusmali) davali idarelerden alinarak davacilara
verilmesine, hakkinda karar verilmeyen 41,50.-TL yuriitmenin durdurulmasi harc: ile artan
posta ucretinin kararin kesinlesmesinden sonra davacilara iadesine, kararin tebligini izleyen
glinden itibaren 30 giin i¢erisinde Danistay'a temyiz yolu acik olmak tizere 09/07/2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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